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Zollfreilager: Dienst ohne Vorschriften fur Kunsthandel?

Die Geschiéftstdtigkeit der

zehn Schweizer Zollfreilager

scheint sehr erfolgreich. Die

Lager sind voll, die Versiche-
rungskapazitdten ausgeschopft und vor
allem: Keiner schaut genau hin. Es
stellen sich ndmlich ganz grundsitz-
liche Fragen. Darunter féllt insbeson-
dere diejenige nach der Zweckbestim-
mung dieser Lager; ihr Zweck ist ein-
deutig nicht die Dauerlagerung von
Waren {iiber Jahrzehnte.

Zollfreilager sind definitionsgemaiss
Warenlager, in denen unverzollte und
unversteuerte Waren zwischengelagert
werden. Bei Zollfreilagern steht die
internationale beziehungsweise inter-
kontinentale Giiterverteilung im Vor-
dergrund. Sie sind kein Safe und kein
Ersatz dafiir, denn bei einem Safe spielt
die Transitfunktion keine Rolle. Eine
unbeschriankte und dauernde Lagerung
auf unbestimmte Zeit im Zollfreilager
ist nicht bestimmungsgemass, und die
entsprechende Nutzung entspricht
nicht der Intention des Gesetzgebers.

Als moglicherweise wichtigste Rol-
le der Schweiz auf dem internationalen
Kunstmarkt wird diejenige eines Zwi-
schenlagers fiir Kunstgegenstédnde ge-
nannt. Die besondere Rolle der Schweiz
im Kunsthandel wird durch die Zoll-
freilager deshalb gekennzeichnet, weil

sie eine voriibergehende Lagerung und
Restaurierung von Kunstwerken ohne
Besteuerung fiir Besitzerinnen und Be-
sitzer aus anderen Landern erlauben
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und den Handel ohne Mehrwertsteuer
und Abgaben ermdglichen. Das Zoll-
freilager Genf ist diesbeziiglich beson-
ders engagiert, und ein Blick in die
Rhonestadt zeigt Unschones.

Dass ndmlich das Gebot einer nur
voriibergehenden Lagerung gar nicht
durchgesetzt wird, zeigt sich anhand
eines Beispiels unter vielen aus dem
Zollfreilager Genf, das auf die Lagerung
von Kunst spezialisiert ist. Ein Nutzer
ist die Kunsthidndlerfamilie Nahmad,
die dort seit Jahrzehnten ein Lager im
Wert von geschitzten rund 4 Milliarden
Dollar unterhalt. Bemerkenswert ist,
dass das Kunsthaus Ziirich von Oktober
2011 bis Januar 2012 rund hundert
Werke aus dem Lagerbestand der Nah-
mad-Familie ausstellte und so tat, wie
wenn dies eine private Sammlung wére.
In Tat und Wahrheit handelte es sich
um Bestdnde der Galerie, die gar keine
Privatsammlung bildeten und es bis
zum heutigen Tag nicht tun. Eine Aus-

stellung in einem 6ffentlichen Museum
ist immer gut: Man spricht davon, dass
damit Werke «museal nobilitiert» wer-
den, was deren Wertsteigerung bewirkt.
Das Museum ist das Jiingste Gericht
des Kunstmarkts. Dass ein 6ffentliches
Museum hier mitspielt, ist gelinde ge-
sagt seltsam.

Das Zollfreilager Genf gehort zu 86
Prozent dem Kanton Genf und ist also,
obschon an sich eine private Institution,
fast eine «offentliche Einrichtung», die
Dauerlagerungen - auch von Kunst -
ohne zeitliche Begrenzung zuldsst. Wenn
die offentliche Hand Aktionarin ist, so
miisste sie speziell daran interessiert
sein, dass alles mit rechten Dingen zu-
geht und dass das Gesetz der Lagerung
im Transit im wohlverstandenen Sinne
realisiert wird. Die Zeitung «Le Figaro»
schrieb, gestiitzt auf ein ihr vorliegendes
vertrauliches Dokument, dass das Zoll-
freilager und der Freihafen Genf dem
Kanton jahrlich insgesamt 300 Millionen
Franken einbringen wiirden. Die enge
Bindung an den Kanton Genf ergibt sich
auch daraus, dass die Angestellten des
Zollfreilagers in der offentlichen Pen-
sionskasse des Kantons versichert sind.

Die Politik miisste sich endlich mit
der ganz grundsétzlichen Frage aus-
einandersetzen, ob eine Dauerlagerung
iiber Jahrzehnte mit dem Zweck des

Zollfreilagers als Institution vereinbar ist.
Will man das, so muss das Zollgesetz
gedndert werden. Ein im Jahr 2014 pu-
blizierter Bericht der Eidgendssischen
Finanzkontrolle hélt fest: «Der haupt-
sdchliche Zweck von Zolllagern war und
ist heute noch, im schweizerischen Zoll-
gebiet Waren unter Aussetzung der Ein-
fuhrabgaben zu lagern und dadurch den
internationalen Transithandel zu er-
leichtern.» Es scheint indessen so, dass
es fiir Sammlungen einen Dauerzustand
bildet: Es gibt keine Einfuhr und es ist
sozusagen ein «Niemandsland», in dem
Kunst lagert. Das bedeutet nichts ande-
res, als dass das Gesetz missachtet wird.
Das Zollfreilager Genf wurde auch schon
als «un musée interdit au public» be-
zeichnet - ein Museum, zu welchem
dem (normalen) Publikum der Zutritt
verboten ist.

Man konnte nun bissig behaupten,
das mit dem Transit sei doch kein
Thema. Wir seien ja letztlich alle nur
im Transit und Kunstwerke halt auch.
Okay, wenn das so ist: Ich bin dann
mal weg und ziehe ins Zollfreilager.
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